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Федеральный закон от 29 ноября 2010 г.  
№ 326-ФЗ  «Об обязательном медицинском 

страховании в Российской Федерации» 

Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ 
 «Об основах охраны здоровья граждан  

в Российской Федерации» 

Системообразующие документы 

Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года № 596, 597, 598 и 606 

Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации до 

2020 года 

Региональные программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации 

Государственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохранения» 

Стратегия лекарственного обеспечения населения 
Российской Федерации на период до 2025 года 

Стратегия развития медицинской науки в 
Российской Федерации на период до 2025 года 

Приоритетный национальный проект «Здоровье» 

Комплекс мер, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи населению 

Комплекс мер по обеспечению системы здравоохранения Российской Федерации медицинскими кадрами 

Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об утверждении Концепции 
демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года» 



Задачи Государственной программы 

3 

Обеспечение приоритета 
профилактики в сфере охраны 

здоровья и развития первичной 
медико-санитарной помощи 

Развитие и внедрение 
инновационных методов 

диагностики, профилактики и 
лечения, а также технологий 

персонализированной медицины 

Развитие медицинской 
реабилитации населения и 

совершенствование системы 
санаторно-курортного лечения 

Обеспечение паллиативной 
медицинской помощью 

(неизлечимых больных), в том 
числе детей 

Повышение эффективности 
оказания специализированной 
медицинской помощи, включая 
высокотехнологичную, а также 
скорой медицинской помощи 

Повышение эффективности службы 
родовспоможения и детства 

Обеспечение системы 
здравоохранения 

высококвалифицированными и 
мотивированными кадрами 

Повышение эффективности и 
прозрачности контрольно-

надзорных функций в сфере охраны 
здоровья 

Медико-биологическое 
обеспечение охраны здоровья 

населения 

Повышение роли  
Российской Федерации в 

глобальном здравоохранении 

Обеспечение системности развития отрасли 
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Этапы реализации Государственной программы 

2013 – 2015 гг. 

2016 - 2020 гг. 

Завершение формирования одноканальной системы 
финансового обеспечения базовой программы 

обязательного медицинского страхования 

Обеспечение сбалансированности системы ОМС на  
основе утвержденных порядков 

медицинской помощи, полного финансового  
наполнения тарифа 

Обеспечение сбалансированности Программы 
государственных гарантий оказания бесплатной 

медицинской помощи, в том числе, оказываемой  при 
социально-обусловленных  заболеваниях 

Наращивание  качественного потенциала здравоохранения 
на основе сохранения финансовой сбалансированности 

государственных гарантий 

Расширение перечня  применяемых лекарственных средств  
и медицинских изделий 

Внедрение инновационных медицинских продуктов и 
технологий 

Внедрение электронной системы управления качеством 
медицинской помощи 

Обязательная аккредитация медицинских работников 

Реализация стратегии лекарственного обеспечения 

Реализация пилотных проектов лекарственного 
страхования 

Совершенствование трехуровневой системы оказания 
медицинской помощи в каждом субъекте Российской 

Федерации, внедрение единой электронной медицинской 
карты, а также развитие открытой конкурентной среды в 

системе ОМС среди медицинских организаций различной 
формы собственности и организационно-правой формы 

Повышение квалификации медицинского персонала и 
обеспечение отрасли достаточным  количеством врачей, 

средних и младших медицинских работников, 
оптимизация распределения рабочих мест в четком 

соответствии с потребностями системы оказания 
медицинской помощи 

Инновационное развитие отрасли, основанное на создании научно-образовательных кластеров вокруг ведущих медицинских 
университетов, формировании системы  доклинической и клинической трансляционной медицины, совершенствовании 

деятельности федеральных научных медицинских центров 

4 



Государственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохранения» 

Подпрограмма 1. «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» 

Подпрограмма 2. «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи 

Подпрограмма 3. «Развитие и внедрение инновационных методов диагностики, профилактики и лечения, а также основ 
персонализированной медицины» 

Подпрограмма 4. «Охрана здоровья матери и ребенка» 

Подпрограмма 5. «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей» 

Подпрограмма 6. «Оказание паллиативной помощи, в том числе детям» 

Подпрограмма 7. «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» 

Подпрограмма 8. «Развитие международных отношений в сфере охраны здоровья» 

Подпрограмма 9. «Экспертиза и контрольно-надзорные функции в сфере охраны здоровья» 

Подпрограмма Б. «Медико-санитарное обеспечение отдельных категорий граждан» 

Подпрограмма Г. «Управление развитием отрасли» 

Подпрограмма Д. «Организация обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации» 

Подпрограмма И. «Развитие скорой медицинской помощи» 

Проекты новых подпрограмм 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

«РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ» 

Министерство 
здравоохранения 
Российской Федерации Структура Государственной программы 
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Индикаторы реализации Государственной программы 
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Всего 101 индикатор, 16 основных 

№ Показатель Ед. измерения 2013 2018 2020 

1 Смертность от всех причин (на 1000 населения) человек 13,0 11,8 11,4 

2 Младенческая смертность (на 1000 родившихся живыми) человек 8,2 7,5 6,40 

3 Смертность от болезней системы кровообращения (на 100 тыс. 

населения) 
человек 698,1 649,4 622,4 

4 Смертность от дорожно-транспортных происшествий (на 100 тыс. 

населения) 
человек 14,3 10,6 10,0 

5 Смертность от новообразований (в  том числе от злокачественных) 

(на 100 тыс. населения)   
человек 203,3 192,8 190,0 

6 Смертность от туберкулёза (на 100 тыс. населения) на 100 тыс. населения 11,3 11,8 11,2 

7 Потребление алкогольной продукции (в перерасчете на 

абсолютный алкоголь) (на душу населения в год) 
литров 12,5 10,6 10,0 

8 
Распространённость потребления табака среди взрослого 

населения 
процентов 37,1 29,2 26,0 

9 
Зарегистрировано больных с диагнозом, установленным впервые в 

жизни, активный туберкулез (на 100 тыс. населения)  
человек 66 64,8 61,6 

10 Обеспеченность врачами (на 10 тыс. населения) человек 41 40,2 40,2 

11 Количество среднего персонала, приходящегося на 1 врача человек  2,2 2,6 3 

12 Соотношение средней заработной платы врачей процент 141 200,0 200,0 

13 
Соотношение средней заработной платы среднего медицинского 

персонала 
процент 84 100,0 100,0 

14 
Соотношение средней заработной платы младшего медицинского 

персонала 
процент 47,8 100,0 100,0 

15 
Соотношение средней заработной платы среднего медицинского 

(фармацевтического) и младшего медицинского персонала  
процент 65,7 100,0 100,0 

16 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении лет 70,8 74,0 74,3 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

«РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ» 

Министерство 
здравоохранения 
Российской Федерации Мониторинг Государственной программы 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2013 г. № 1702-р «Об 

утверждении плана реализации Государственной программы Российской Федерации «Развитие 

здравоохранения» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов,  

Приказ Минздрава России от 31 декабря 2013 г. № 1173 «Об утверждении детального плана-

графика реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие 

здравоохранения» на очередной финансовый год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2014 г. № 1727-р   

«Об утверждении плана реализации государственной программы Российской Федерации 

«Развитие здравоохранения» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов 

Приказ Минздрава России от 24 сентября 2014 г. № 558 «Об утверждении детального плана-

графика реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие 

здравоохранения» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».  

2013 г. 

2014 г. 

7 



Новые мероприятия государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» 

Основное мероприятие 1.6 «Первичная профилактика стоматологических заболеваний среди населения Российской Федерации» 

Основное мероприятие 1.7 «Диспансерное наблюдение больных с артериальной гипертонией» 
 

Основное мероприятие 2.7 «Развитие системы донорства органов человека в целях трансплантации» 
 

Основное мероприятие 3.4 «Медицинская помощь, оказываемая в рамках клинической апробации новых методов профилактики, 
диагностики, лечения и реабилитации» 

Материнская смертность 

Интенсивность кариеса зубов (индекс КПУ) у детей в возрасте 12 лет 

Охват диспансерным наблюдением больных с артериальной гипертонией 

Число посмертных доноров органов (на 1 млн. населения) 

Число трансплантаций почки  (на 1 млн. населения) 

Количество больных, которым оказана медицинская помощь в рамках клинической апробации новых методов профилактики, 
диагностики, лечения и реабилитации 

Количество малых инновационных предприятий, созданных на базе учреждений, подведомственных Минздраву России (нарастающим 
итогом), единиц 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

«РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ» 

Министерство 
здравоохранения 
Российской Федерации Структура Государственной программы 
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Новые индикаторы государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» 

Смертность от всех причин среди сельского населения (на 1 000 населения) 

Число посещений к врачам на 1 сельского жителя в год 

Уровень госпитализации на 100 человек сельского населения 



Минздрав России 
Ответственный 

исполнитель 

Соисполнители 
ФМБА России 

ФФОМС 

Участники 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

«РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ» 

1 ФАНО России 

2 Росздравнадзор 

3 Минсельхоз России 

4 Минфин России 

5 
Федеральное агентство воздушного транспорта 

6 
Федеральное дорожное агентство 

7 
Минэкономразвития России 

8 Роспотребнадзор 

9 Минтруд России 

10 Росимущество 

11 
Федеральная налоговая служба 

12 
Федеральная служба исполнения наказаний 

13 
Федеральная служба судебных приставов 

14 МИД России 

15 Минобрнауки России 

Статус 

Наименование государственной программы, 
 подпрограммы государственной программы,          

федеральной целевой программы (подпрограммы федеральной целевой 
программы),  

ведомственной целевой программы,  
основного мероприятия 

Объемы бюджетных ассигнований (млрд руб.), годы  

2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 

Проект  
бюджета 

Проект  
бюджета 

Проект бюджета 

 
Проект бюджета 

 

ГП1 Развитие здравоохранения 255,5 255,7 276,6 249,1 

Пппр 1 
Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. 
Развитие первичной медико-санитарной помощи 

70,1 68,4 68,4 68,4 

Ппгр 2 
Совершенствование оказания специализированной, включая 
высокотехнологичную, медицинской помощи 

57,4 62,5 77,5 77,3 

Ппгр 3 
Развитие и внедрение инновационных методов диагностики, профилактики 
и лечения, а также основ персонализированной медицины 

37,6 32,6 30,7 31,2 

Ппгр 4 Охрана здоровья матери и ребенка 3,4 4,3 2,2 1,8 

Ппгр 5 
Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в 
том числе детей 

8,8 9,7 10,6 10,2 

Ппгр 6 Оказание паллиативной помощи, в том числе детям. - - - - 
Ппгр 7 Кадровое обеспечение системы здравоохранения 1,7 1,4 2,2 2,4 

Ппгр 8 Развитие международных отношений в сфере охраны здоровья 0,8 0,79 0,71 0,69 

Пппр 9 Экспертиза и контрольно-надзорные функции в сфере охраны здоровья. 21,7 29,2 30,4 30,3 

Ппгр Б Медико-санитарное обеспечение отдельных категорий граждан 42,5 17,4 21,1 21,1 

Ппгр Г Управление развитием отрасли 10,6 3,0 3,5 3,5 

Ппрг Д 
Организация обязательного медицинского страхования граждан Российской 
Федерации - 25,4 28,1 1,0 

Ппрг И Развитие скорой медицинской помощи 0,48 0,57 0,59 0,59 

255,7 

1 396 

1 680 

7,7% - 
федеральный 
бюджет 

41,9% - 
консолидированный 
бюджет субъектов 
РФ 

2016 год, млрд. руб. 
50,4% - бюджет 

ФФОМС 

Министерство 
здравоохранения 
Российской Федерации Структура расходов 
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276,6 

1 459 1 823 

51,2% - бюджет 
ФФОМС 

7,8% - 
федеральный 
бюджет 

41,0% - 
консолидированный 
бюджет субъектов 
РФ 

2017 год, млрд. руб. 

249,1 

1 525 1 925 

52,0% - бюджет 
ФФОМС 

6,7% - 
федеральный 
бюджет 

41,2% - 
консолидированный 
бюджет субъектов 
РФ 

2018 год, млрд. руб. 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

«РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ» 

Министерство 
здравоохранения 
Российской Федерации Расходы федерального бюджета в 2014 году 

Кассовое исполнение 

составило 99% 

План реализации государственной 

программы Российской Федерации 

«Развитие здравоохранения»* 

Выполнено 78 

мероприятия (100 %) 

Наименование 

подпрограммы 

Расходы федерального бюджета на реализацию 

госпрограммы (тыс. руб.) 

сводная 

бюджетная 

роспись на 

31.12.2014 г. 

кассовое 

исполнение 

степень 

выполнения 

Всего по Госпрограмме 410 801 145,8 405 048 752,2 98,6% 

Подпрограмма 1 102 920 767,4 102 055 940,2 99,2% 

Подпрограмма 2 157 573 527,9 157 144 068,1 99,7% 

Подпрограмма 3 23 793 498,1 23 229 691,9 97,6% 

Подпрограмма 4 9 928 242,5 9 928 220,4 100,0% 

Подпрограмма 5 10 034 055,4 9 997 260,5 99,6% 

Подпрограмма 6 0,0 0,0 0% 

Подпрограмма 7 4 838 662,2 4 838 384,3 100,0% 

Подпрограмма 8 706 864,5 706 847,7 100,0% 

Подпрограмма 9 24 575 622,9 24 505 825,8 99,7% 

Подпрограмма Б 59 948 255,2 59 334 054,2 99,0% 

Подпрограмма Г 16 481 649,7 13 308 459,1 80,7% 
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* Распоряжение Правительства Российской Федерации от 04.09.2014 №1727-р 


